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AUTONOMIA UNIVERSITARIA: UMA LUTA PERMANENTE

m "Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes", Kant trata da autonomia

discutindo sobre a ética e a moralidade baseadas na autonomia da

vontade racional. Kant desenvolve a ideia de que os seres humanos

possuem a capacidade de agir de acordo com principios morais universais,
independentemente de influéncias externas, o que ele chama de autonomia da
vontade. Kant, considerava que autonomia é a capacidade da vontade humana
de se autodeterminar segundo uma condi¢cdo moral autodefinida, livre de
qualquer fator estranho ou exdgeno que possa ter uma influéncia subjugante. A
autonomia, neste nivel de abstracao, refere-se a capacidade de autonormacao,
que ndo pode ser entendida como direito absoluto. Hegel argumentou, na
“Fenomenologia do Espirito”, que quanto mais abstrato, que quanto mais
universal for o conceito, mais distante ele se encontra da coisa real que pretende
representar. Nao had como deixar de considerar as propriedades das abstragdes
diante das exigéncias das definicdes objetivas. Autonomia é um destes
conceitos que ddo margem a diferentes interpretagdes, ou seja, um destes
conceitos sujeitos a hermenéutica. Quando se trata de colocar o conceito
abstrato em confronto com a realidade material, caimos no terreno da
hermenéutica que ndo € apenas uma hermenéutica juridica, mas filoséfica e
politica.

O que diz a Constituicao? Em seu Artigo 207, a Constituicdo de 1988 diz que “as
universidades gozam, na forma da lei, de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial e obedecerao ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. Convém observar com
atengao duas questdes. A primeira é que a autonomia é definida como principio
constitucional, associado a condigao de indissociabilidade ensino-pesquisa-
extensao. O que a Constitui¢cao define, a rigor, sao trés formas de autonomia:
didatico-cientifica, administrativa e patrimonial. Essas trés formas também
sao conceitualmente abstratas, ou seja, sujeitas a interpretagoes. A segunda
questdo, é que a autonomia das universidades deve ser definida na forma da lei,
ou seja, em uma condicao infraconstitucional. E é exatamente aqui que a
discussao se pde em toda sua complexidade. Uma discussao que estd posta ha
mais de 35 anos e que sempre retorna. E retorna com os mesmos argumentos.

No inicio dos anos 1990, estdvamos lutando, ndo apenas nas universidades e nas
ruas, mas igualmente no Congresso Nacional e no Poder Executivo, contra as
tentativas conservadoras, neoliberais e liberais de reduzir ou mesmo de eliminar
a garantia do principio constitucional da autonomia universitaria.

As Universidades sdo, em sua génese histdrica, autdnomas, pois lhes é préprio a
liberdade de cétedra, de pensamento, de critica, de definicdo de sua natureza
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didatico-pedagdgica e de gestao administrativa e financeira. Autonomia é um
principio e principio ndo se negocia. Autonomia ndo pode ser tratada em niveis,
graus ou tipos, mas em suas formas de manifestacdo e ela se manifesta ao
mesmo tempo e dialeticamente nas atividades académicas, na gestao
democratica da universidade e na organizacdo politica da comunidade
universitaria.

¥ ¥ AUTONOMIA E UM PRINCIPIO E PRINCIPIO NAO SE NEGOCIA”

E com esta concepgao de autonomia como principio que participamos e
devemos continuar participando ativamente desses debates, tanto nas
discussoes internas na universidade quanto no Congresso Nacional e no MEC
e em todos os féruns de debates. Nos debates de que ja participei estavam e
ainda estdo os que defendem a autonomia como principio e os que desejam
regulamenta-la de forma infraconstitucional. Definir a autonomia na forma da lei,
como estd previsto na Constituigao, significa definir normativamente sua pratica
e seus limites. Aqui ha dois polos opostos: (i) os que defendem uma concepcéo
restritiva da autonomia e (ii) os que defendem uma concepcao liberal de
autonomia. Entre esses extremos hd concepgdes reformistas de diversas
matrizes politicas, inclusive aquelas que defendem a privatizagdo das
universidades publicas. Comentarei algumas dessas concep¢des mais adiante.

A forma restritiva se baseia em um conjunto de regras e dispositivos minuciosos
e detalhados, disciplinando a gestao das universidades. Essas propostas se
assemelham a regimentos e, talvez pelo excesso de detalhes, ndo tém
prosperado. Mas elas ndo desapareceram. A forma liberal, também chamada de
autonomia plena, é aquela em que cada universidade definiria seu plano de
carreira e de remuneragado, seu orcamento e sua gestao financeira. A concepgao
de autonomia plena, que se coloca como defensora do principio constitucional,
é sedutora, mas muito perigosa, porque tem por orientacao ideoldgica fazer das
universidades publicas unidades produtivas e competitivas em uma espécie de
mercado concorrencial académico, expandindo o discurso dos ranqueamentos
tdo em voga atualmente. Na proposta da autonomia plena as universidades
publicas concorrem com universidades publicas, ou seja, € uma proposta que se
coloca contra a existéncia de um projeto politico pedagdgico da educagao
superior publica, contra uma politica publica de educagéo, valorizando critérios
de desempenho mais do que compromissos sociais. Nesta proposta, haveria,
de um lado, universidades de primeiro escaldao, que se encontram em grandes
centros econémicos, que podem fazer convénios e parcerias com o setor
privado ou governamental, que teriam maior apoio das agéncias de fomento,
que estariam voltadas a internacionalizacao e a inovagao, e de outro lado,
universidades de segunda linha, que cumprem funcao social em localidades
mais afastadas, e entre esses dois lados, haveria um conjunto de
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universidades medianas. De uma perspectiva cientifica, existem e continuardo
existindo efetivamente universidades diferenciadas, mas de uma perspectiva
social, esse é um problema grave que precisa ser enfrentado.

NA PROPOSTA DA AUTONOMIA PLENA AS UNIVERSIDADES
PUBLICAS CONCORREM COM UNIVERSIDADES PUBLICAS”

Nos anos 1990, no Congresso Nacional se discutiu a Proposta de Emenda a
Constituicdo — PEC n°® 233-A, de 1995, encaminhada pelo Poder Executivo,
especificamente pelo Ministério da Educagao e do Desporto. No debate
estavam alguns conhecidos criticos da Universidade Pdblica, como Claudio
Moura Castro e Simon Schwartzman, publicando artigos academicamente
desonestos sobre o custo dos alunos, na medida em que dividiam o valor do
orgcamento geral das universidades publicas federais, que inclufa na folha de
pagamento o valor da aposentadoria dos docentes (cerca de 50% do valor da
folha), pelo nimero de alunos e comparavam estes valores com os das
universidades privadas que remuneram seus docentes majoritariamente por
hora/aula. Desonestos porque além do uso distorcido dos dados financeiros,
jamais discutiam as atividades de pesquisa, extensao e pds-graduacao. Tudo se
resumia ao custo das horas/aulas nos cursos de graduacdo. Uma desonestidade
institucionalizada pela midia e repetida exaustivamente nos discursos contra a
universidade publica.

Os argumentos entdo utilizados para as mudancgas das universidades e de sua
autonomia eram (e ainda sdo) baseados em uma genérica necessidade de
redefinicdo em profundidade do papel das universidades, exigindo sua reforma
tendo em vista ou um modelo de elitizagdo ou um modelo de massificagao. A
concepgao reformista de elitizagcdo propunha um processo seletivo e excludente
de acesso e a produgéo de tecnologias aplicadas ao desenvolvimento
econdmico. A proposta reformista de massificagdo preocupava-se com a
ocupacao de vagas e a quantidade de produtos, independentemente de quais
fossem eles. A légica destes modelos reformistas, tanto o elitista quanto o de
massificacdo, estd direcionada para o estabelecimento de novas relagdes das
Universidades com os meios que as circundam, redefinindo prioridades e
introduzindo novos critérios de avaliagcdo, tornando-as organizagdes
multifuncionais e utilitarias, direcionadas ao mercado.

A AUTONOMIA DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS SEMPRE ESTEVE
VOLTADA A POPULARIZACAO DO ACESSO E A GARANTIA DAS
PRATICAS ACADEMICAS SOCIALMENTE VINCULADAS.”

A autonomia das universidades publicas sempre esteve voltada a popularizagdo
do acesso e a garantia das praticas académicas socialmente vinculadas. A

: GESTAO &V
AUTONOMIA E LUTA

APUFPR-SSIND



popularizagado da universidade publica ndo enfatiza apenas o acesso, mas
igualmente a manutencgao e aperfeicoamento das condi¢des de permanéncia
dos estudantes; a estrutura fisica, administrativa e financeira que viabiliza a
producéo e disseminagao do conhecimento; o desenvolvimento das atividades
de extensdo socialmente comprometidas. Sem autonomia e compromisso
social a universidade publica tende a abandonar certos dominios do saber
para se abrir a uma competigao permanente, fazendo aliangas estratégicas
com financiadores privados, disputando resultados com suas congéneres e
liquidando com a concepgao, que sempre a orientou, da socializagao do
saber, o qual tende a se tornar privado na medida em que se constitui em
vantagem competitiva. A histérica universidade publica socialmente
referenciada, aquela da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo
prevista na Constituicdo de 1988, daria lugar, na concepcéo reformista, a um
modelo fortemente estimulado a responder a demandas materiais especificas
ditadas pelo mercado, a incentivar o individualismo académico e o produtivismo,
a valorizar os nucleos e laboratdrios autossustentados e independentes
financiados por parceiros privados e por érgaos e empresas publicas. Estas
propostas que sao feitas em nome da autonomia, de fato a ameagam
mortalmente, porque menosprezam a histéria das universidades publicas no
desenvolvimento social, econdmico, politico, educacional, filoséfico, juridico,
artistico e cultural.

0S ATORES MUDARAM, MAS 0S ARGUMENTOS SAO ATE HOIE 0S
MESMOS”

Passados mais de 35 anos e a discussdo sobre a autonomia universitaria
continua, como j& mencionado, pautada nos mesmos argumentos, ainda que
com novos requintes. Os atores mudaram, mas os argumentos sdo até hoje os
mesmos, tirados do velho bad mofado, porém sempre ressuscitados por novos
grupos de discussao. E necessario resgatar as reflexdes ja elaboradas e expostas
publicamente e, a partir dai, apontar essas novas formas de ataque a autonomia
realizadas por novos atores com velhos argumentos. O produtivismo dos
critérios de avaliagao, os laboratorios quase-independentes, o individualismo,
a profusado de regras disciplinadoras, jamais sairam da pauta reformista e das
praticas universitarias. Também ndo ha lugar para ingenuidades: muitos dos
que postulam uma universidade reformada que abdica de sua autonomia
académica e cientifica para se submeter a légica do mercado sdo membros da
prépria Universidade Publica.

Ao se encontrar subordinada a mantenedores que impdem suas politicas,
mesmo que estes sejam publicos, como é o caso do MEC e das agéncias de
fomento, as universidades estdo submetidas a intervengdes politico-
institucionais do Estado. Tais intervengdes, politicas, ideoldgicas, juridicas,
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culturais e administrativas, que se materializam através de programas, projetos,
normas e critérios, reduzem a agao da Universidade em todas as suas atividades
académicas e administrativas. Tem sido fora da Universidade e sem ela que se
tentam definir os pardametros de sua atuagdo. Mas, objetivamente, dentro dela
também ha os provedores e apoiadores de pardmetros, que recusam a
discussao coletiva e postulam uma pseudoautonomia, uma universidade
mercantil, competitiva, perfeitamente integrada a légica do sistema de capital.

A autonomia universitaria ndo supde nem sua anomia e nem sua soberania, de
forma que as Universidades devem exercer sua condicdo de autonormacdo sem
contrariar os principios éticos que devem balizar a gestao e o fazer académico
em seu amplo sentido. Isso significa que a Universidade nao deve abdicar de
sua participacgao ativa nos processos coletivos de transformacao social e de
reorganizagao dos dispositivos legais e constitucionais, pois a Universidade
se constitui como um locus privilegiado de produgao de conhecimento
necessario as mudancas e a construcao de uma sociedade realmente
emancipada.

POR SEREM AUTONOMAS E QUE AS UNIVERSIDADES SE
RENOVAM”

Na histdéria do saber da humanidade, foi sem duvida nas Universidades ou nos
antigos liceus que as fronteiras do conhecimento, em todas as dreas, romperam-
se; que a filosofia criou as bases epistemoldgicas das ciéncias e de suas
metodologias; que novas teorias, tecnologias e praticas foram propostas e
desenvolvidas; que reflexdes transformadoras sobre a sociedade se
aprofundaram gerando novas a¢des socialmente comprometidas. Isso somente
se tornou possivel porque a produgao do conhecimento exige que as
universidades estejam impregnadas dos processos sociais que acabam por
propor o fundamento de sua dimensdo pedagdgica. Por serem autdnomas € que
as universidades se renovam; que se estabelecem dinamicamente; que jamais
estdo prontas, pois se tratam, essencialmente, de permanentes |6cus histdricos
de producéo (pesquisa), publicizagdo (ensino) e popularizagao (extensdo) do
conhecimento.

Em sua constitui¢do histdrica, as universidades caracterizam-se pela
multiplicidade cientifica; pela pluralidade didatica e pedagdgica; por
significagdes contraditdrias configuradas nos embates sociais e ideolégicos; pela
diversidade da producéo do saber e das concepgdes que lhe ddo referéncisa;
pelas multiplas determinaces que as tornam Unicas. E nas praticas cotidianas
que as universidades tém construido suas necessarias e essenciais divergéncias
e convergéncias, na medida em que a consciéncia objetivamente partilhada em
seu interior indica que uns pensam e fazem coisas diferentes dos outros, mas
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todos, de uma ou de outra forma, participam da producao do trabalho cientifico,
das atividades pedagdgicas, dos projetos de extensdo, dos suportes
administrativos e técnicos. Este fazer universitario nao deve ser reduzido ao
preenchimento de fun¢des organizacionais, mas referenciado socialmente.

Neste sentido, ndo se pode falar em autonomia como concesséo, tanto quanto
ndo se pode defender o ponto de vista segundo o qual as universidades se
bastam, esgotando seu sentido autdnomo totalmente em seu interior, albergado
pelo movimento diferengas-convergéncias e pela sobreposicdo conceitual que
confere a autonomia académica certa soberania ética. A fungao social das
universidades é a garantia de sua permanéncia histérica e institucional, pois a
producao, a publicizagao e a socializagao do conhecimento ndao podem se
constituir em privilégios, em instrumentos de dominagao e de poder, mas em
forga produtiva emancipadora concreta, em exercicio de cidadania. E neste
sentido que as universidades ndo devem preparar sua comunidade apenas para o
exercicio da carreira académica, técnica ou profissional, mas para o processo
geral da socializagado; ndo apenas para oferecer o saber especializado, mas para a
formagao critica intelectual; ndo apenas para a reflexdo de métodos e
fundamentos, mas para a consciéncia prépria das ciéncias no ambito geral da
cultura; ndo apenas para organizar os processos de aprendizagem cientificos,
mas para se enraizarem no mundo da vida, como ensina a filosofia.

E esse movimento, que pulsa permanentemente em todos os espagos em que
ha vida académica propriamente dita, que identifica as universidades nao
como unidades cientificas harmdnicas, mas como diversidades tensionadas;
nao como instituigdes Unicas e singulares, mas como diferentes e plurais; ndo
como hegeménica na oferta de conhecimentos funcionais, mas como parte do
processo de transformacéo social, ensinando tanto quanto aprendendo. Para
que essa condicao se realize, a universidade ndo é apenas seu corpo docente,
mas seu corpo técnico e administrativo, seu corpo discente da graduagéo e da
pds-graduagao.

As universidades nao podem perder sua legitimidade pela desqualificagao de seu
fazer baseada em um alegado distanciamento entre a transmissdo do
conhecimento e os requisitos dos setores produtivos empresariais; pela
desvalorizagdo de sua qualidade em fungao de exigéncias burocraticas de
governos; pela elaboragao critica das suas prioridades académicas em fungao
das urgéncias do mundo moderno. Se as universidades devem conciliar sua
dinadmica interna com a dindmica da sociedade, nao podem abrir mao de sua
autonomia para nao se subordinarem a uma ordem que lhes retire as
salvaguardas constitucionais e as politicas institucionais.

Se as universidades perderem sua condicao de critica por restricdes no campo
da compreensao de si mesmas e da realidade, abdicarao da liberdade da
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produgao e da publicizacdo do saber que lhes confere a condigao inigualdvel de
provocar transformacgdes; de derrubar barreiras; de contrapor-se aos
movimentos dominantes de exclusdo social; de assegurar o desenvolvimento
humano; de restaurar a esperancga na justica e na paz; de propor novas visdes do
mundo articulando saber e ética; de guardar a histdria; de romper paradigmas; de
produzir conhecimento socialmente referenciado.

NAO PODE SER REALMENTE AUTONOMA A UNIVERSIDADE QUE
SUBORDINA SEU PROJETO ACADEMICO E ADMINISTRATIVO AO
PROCESSO ORCAMENTARIO”

Se a autonomia das universidades ndo for permanentemente garantida, sua
condigdo de realizagdo da fungdo socialmente relevante para a transformacéo e
o desenvolvimento da sociedade estd comprometida. As determinagdes
externas, particularmente aquelas que resultam de politicas de governos, nado
podem domesticar as praticas académicas e administrativas para subordina-las a
sua légica. Nem a lei, nem emendas constitucionais, nem atos gerenciais podem
propugnar o comprometimento da esséncia da natureza universitdria na
produgao da qualidade académica socialmente referenciada, baseada em
compromissos sociais de responsabilidades compartilhadas, que é o trabalho
livre e original. No entanto, essa é uma ameaga constante, tanto vinda de fora da
universidade como produzida internamente por uma parcela de sua comunidade.

N&o pode ser realmente auténoma a universidade que subordina seu projeto
académico e administrativo ao processo orcamentario, ficando impedida de
gerir seus recursos de acordo com suas necessidades e prioridades; ndo é
autdénoma a universidade que para receber recursos submete-se a uma politica
que ndo se alinha com seu projeto pedagdgico institucional; ndo é auténoma a
universidade que nao pode dispor de seu quadro de pessoal segundo sua
politica académica, subordinando-se a critérios técnicos, como é o caso das
contratagdes de “professores equivalentes”, da criacdo de empresas que
administram trabalhadores em setores académicos e da politica de distribuicao
e contratacdo de docentes; ndo é autdbnoma a universidade que se submete a
avaliagdes produtivistas que supervalorizam a quantidade de produtos em
detrimento de sua qualidade e sua repercussao social, como ainda é a
concepgado predominante na avaliagdo dos programas de pds-graduacgao stricto
sensu.

Mas, como posto no inicio, a autonomia ndo se restringe as formas de
manifestagao relativas as atividades académicas e administrativas. Ela também
se manifesta na democracia e na organizagao politica de sua comunidade:
docentes, técnico-administrativos e discentes. Autonomia significa a condigao
de eleicao dos dirigentes, conselheiros e representantes da comunidade
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universitaria nos orgaos de decisao e de gestao. Autonomia significa a
garantia da nomeacgao dos eleitos pelo Governo. Porém, autonomia significa
mais do que isso. A autonomia das universidades corresponde e pressupde a
autonomia politica das entidades representativas de suas categorias.
Portanto, a autonomia é afrontada e desrespeitada sempre que a gestdo da
universidade a nega para as categorias e para as representagoes nos orgaos
de decisao.

De fato, a autonomia é mortalmente atingida quando ndo estd acompanhada da
pratica democratica na administracdo, sob o argumento da necessidade da
chamada governabilidade ou de interesses institucionais, nem sempre explicitos.
A autonomia é desvirtuada quando a administragao da universidade interfere na
organizagéo politica das entidades representativas das categorias,
especialmente nos processos de escolha de seus dirigentes; quando
desrespeita as decisdes coletivas legitimas e soberanas porque delas discorda;
quando interfere na eleicdo dos representantes das categorias nos conselhos
superiores e nos colegiados; quando interfere nos processos de eleicdo para os
diretores de unidades (faculdade, centro, setor, etc.); quando interfere no
encaminhamento de processos e articula decisdes nos bastidores dos conselhos
superiores. E contraditério e dissimulado o discurso que defende a autonomia
das universidades publicas enquanto se pratica uma intervengao nos poderes
universitdrios, interditando os debates, as divergéncias e os didlogos entre
diferentes grupos e diferentes entidades.

! ! AUTONOMIA E UM PRINCiPIO QUE SE EXERCE COLETIVAMENTE”

Autonomia ndo é compativel com solicitagdes, por parte da universidade e/ou de
sua administragao, as instancias juridicas tais como procuradoria da republica,
ministério publico ou qualquer outra insténcia dos poderes da republica, de
orientagdes sobre como deve ser sua pratica, quais suas decisées, quais seus
limites e qual seu conteldo. Essa é a negacgao explicita da autonomia. Autonomia
é um principio que se exerce coletivamente. O preceito constitucional ndo pode
ser orientado, regulamentado ou determinado por instdncias menores, sem
legitimidade institucional e sem autoridade juridico-politica para sequer
manifestarem recomendag¢des. Nem mesmo o STF pode transigir quanto ao
principio constitucional da autonomia. Quando se chega a esse ponto de
solicitar a uma instancia externa orientagdes que competem a prdpria
universidade, ingressa-se no estado de tragédia da gestado universitaria, que
desabona a si mesma e a diminui publicamente.

Autonomia universitaria implica o asseguramento da inviolabilidade de seu
espaco académico e fisico contra qualquer tipo de acdo com uso de forca, de
imposicado, de coercéo, de violéncia, seja a invasdo perpetrada por qualquer
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organizagao, publica ou privada, civil ou militar, ou por grupos ou por individuos.
Ameagas e atividades que causem constrangimentos a Universidade, explicitas
ou ndo, publicas ou privados, devem ser enfrentadas com determinacao, porque
o que estd em causa € um principio civilizatério contra a barbdrie. A invasao da
Universidade, especialmente quando cometida por érgaos ou forgas publicas,
militares e policiais, € um atentado gravissimo ao principio constitucional da
autonomia. A defesa da Universidade é a defesa de sua histdria, de sua condigao
critica na producao da sociabilidade.

¥ ¥ ESTA LUTA CONTINUA HOJE, COMO FOI ONTEM E SERA AMANHA”

A histéria da humanidade e das sociedades se constrdéi todos os dias,
independentemente das contribuigcdes conscientes individuais. Se a
comunidade universitaria se omitir em sua defesa e na defesa da sua
autonomia, havera reformistas que a fardao a seu modo. Lutar essa luta
permanente pela autonomia da universidade publica é fazer parte da sua
histdria. Esta ndo é uma opgao voluntarista e tampouco uma imposicao de
qualquer ordem, mas uma escolha politica. Esta luta continua hoje, como foi
ontem e sera amanha.
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