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Curitiba, 15 de margo de 2024.

A/C Diretoria APUFPR - S.Sind. ANDES - Sindicato Nacional

Ref.: Solicitacdo de consulta formulada pela APUFPR a respeito dos aspectos legais acerca da
validade de realizacdo de assembleias na modalidade virtual ou hibrida.

Em atengdo a solicitacdo realizada por esta representacido sindical sobre os
aspectos legais, jurisprudenciais, da construgdo doutrinaria e estatutaria envolvendo a
possibilidade e validade de que se realizem assembleias na modalidade virtual ou hibrida,

temos o seguinte a expor.

1. Previsao legal e posigao jurisprudencial.

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) regulamenta a matéria em comento
no seu artigo 524 ao estabelecer que “serdo sempre tomadas por escrutinio secreto, na forma
estatutaria, as deliberagbes da Assembleia Geral concernentes aos seguintes assuntos: a)
eleicdo de associado para representagdo da respectiva categoria prevista em lei; b) tomada e
aprovagdo de contas da diretoria; c) aplicacdo do patriménio; d) julgamento dos atos da
Diretoria, relativos a penalidades impostas a associados; e) pronunciamento sobre relagbes ou

dissidio de trabalho”.

Ainda, o § 1° do mesmo dispositivo estabelece que “a eleicdo para cargos de
diretoria e conselho fiscal sera realizada por escrutinio secreto, durante 6 (seis) horas
continuas, pelo menos, na sede do Sindicato, na de suas delegacias e se¢des e nos principais
locais de trabalho, onde funcionardo as mesas coletoras designadas pelos Delegados

Regionais do Trabalho.

De antemao, verifica-se que o dispositivo legal atribui ao Estatuto da entidade
sindical o estabelecimento das regras necessarias para a organizagdo das votagdes que

venham a ser realizadas, dispondo, apenas, no que tange a votagao para cargos de diretoria e
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do conselho fiscal, que estas deveriam ocorrer de forma presencial na sede do Sindicato ou de

suas subsegdes, bem como nos principais locais de trabalho.

Ocorre que estes dispositivos foram incluidos no texto celetista através do
Decreto-lei n° 9.502/1946, quando ainda se vivia em um periodo de forte vinculagdo das
entidades sindicais ao aparato estatal. Este fato se reforga com outras disposicoes
estabelecidas no texto celetista que tratam da intervengdo do Ministério do Trabalho nas

entidades sindicais em caso de fraude ou de resultado inconclusivo nos processos eleitorais.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 inaugurou-se novo paradigma de
funcionamento e existéncia das entidades sindicais, reduzindo (e até mesmo quase
extinguindo) a forte intervencao estatal do modelo varguista de sindicalismo, conforme previséo
do art. 8°, inciso | do texto constitucional, que prevé que “a lei ndo podera exigir autorizacdo do
Estado para a fundagédo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao

Poder Publico a interferéncia e a intervengé&o na organizagéo sindical’.

Atualmente prevalece o entendimento de que as disposi¢cdes do Estatuto Social,
ou entdo o Regimento Interno do Sindicato, sdo soberanas para estabelecer as regras de
funcionamento dos processos de votagcdo em Assembleias e outros processos decisorios da
entidade sindical. Citam-se, neste sentido, os seguintes julgados proferidos no admbito dos

Tribunais Regionais do Trabalho:

ELEICAO SINDICAL. DESCUMPRIMENTO DE FORMALIDADES PREVISTAS NO ESTATUTO
DA ENTIDADE. NULIDADE. Em casos da espécie, cabe ao Poder Judiciario julgar apenas as
questdes de cunho legal ou formal do certame, tendo como norte a satisfagdo dos requisitos
previstos no estatuto da entidade sindical. Comprovado nos autos que aspectos formais foram
comprovadamente descumpridos pelo sindicato, a medida que se impde e a declaragdo de
nulidade do pleito eleitoral e a realizacdo de novas elei¢cdes. Assim, assegura-se a categoria
profissional o direito de exercer livremente a sua vontade, sem vicios. (TRT-3 - RO:
00115634920155030036 MG 0011563-49.2015.5.03.0036, Relator: Juliana Vignoli Cordeiro, Data
de Julgamento: 09/02/2017, Decima Primeira Turma, Data de Publicagdo: 16/02/2017.
DEJT/TRT3/Cad.Jud. Pagina 1425. Boletim: N&o.)

ELEICAO SINDICAL. PROCESSO ELEITORAL. O estatuto ¢ a lei do sindicato. Interferéncias
externas tumultuam e dificultam a administragéo sindical, prejudicando a luta por seus interesses.
E o que ocorreu no presente caso. Em consequéncia da invalidagdo do dispositivo estatutario
houve destituicdo da diretoria eleita e nomeagéao de junta governativa, além de outras providéncias
que foram tomadas, interferindo por completo na administragao sindical (contratagéo de contadora,
fixagdo de remuneracdo dos membros da junta governativa). Considerando que o art. 53, caput e §
1° do estatuto do SINDACLA encontra consonancia com a ordem juridica vigente, seria o caso de
reformar a sentenga para devolver aos eleitos da Chapa 1 os seus respectivos cargos, bem como
a direcdo do sindicato. (...) (TRT-24 00249218120155240041, Relator: RICARDO GERALDO
MONTEIRO ZANDONA, Data de Julgamento: 14/12/2017, Pleno)
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ELEICAO SINDICAL. DESRESPEITO AO ESTATUTO DA ENTIDADE. NULIDADE DO
PROCESSO ELEITORAL. O estatuto do sindicato € o seu documento constitutivo e de regéncia. O
processo eleitoral das entidades sindicais devem obedecer as regras contidas no estatuto (artigos
518, d e 524, a, da CLT). Evidenciado que nao foram cumpridas todas as regras eleitorais
previstas no estatuto impbe-se a decretagcdo da nulidade da eleigcdo. Recurso conhecido e nao
provido. (TRT-10 - RO: 1068200710110000 DF 01068-2007-101-10-00-0 , Relator:
Desembargador Brasilino Santos Ramos, Data de Julgamento: 19/11/2008, 22 Turma, Data de
Publicagéo: 05/12/2008)

ELEICAO DOS REPRESENTANTES SINDICAIS. OBSERVANCIA AO ESTATUTO DA
ENTIDADE. Ha de se validar a diretoria eleita para representar o SINDTEC que a despeito de ter
sido a segunda a buscar a reativagdo e regularizagdo do Sindicato que se encontrava acéfalo
desde 2006, bem observou as normas contidas no Estatuto da referida entidade sindical e seguiu
todas as formalidades exigidas pelas normas que regulamentam a matéria e, por tal razdo, obteve
junto ao Ministério do Trabalho e Emprego o devido registro. Recurso conhecido e improvido.
(TRT-7 - RO: 00017651620155070016, Relator: FRANCISCO JOSE GOMES DA SILVA, Data de
Julgamento: 19/09/2016, Data de Publicagdo: 20/09/2016)

Neste contexto, € possivel argumentar que, a despeito de eventual previsao
especifica no texto celetista sobre a matéria, sob a é6tica da Constituicao Federal, ndo ha que
se falar em prescricao legislativa acerca de critérios para a realizacdo de procedimento eleitoral
no ambito das entidades sindicais, tendo em vista a natureza constitucional da autonomia

organizacional dos Sindicatos.

Sendo assim, é necessario efetuar uma breve analise a respeito do que
estabelece o Estatuto Social do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigbes de Ensino
Superior — ANDES-SN, e também o Regimento Interno da Associagdo dos Professores da
Universidade Federal do Parana — APUFPR (enquanto Se¢ao Sindical do ANDES-SN).

2. Das disposicoes estatutarias e regimentais vigentes.

Nos termos do art. 9°, inciso |, paragrafo unico, do Estatuto do ANDES-SN,
temos que se considera como direito dos(as) sindicalizados(as) votar e ser votado para
qualquer cargo de representacdo na Entidade, ressalvado o disposto nos artigos 32 e 53,

estabelecendo ainda o seguinte:

Paragrafo Gnico. E vedado o voto ndo presencial, tal como o virtual ou por procuragao, nas
instancias deliberativas e nas eleicdes do ANDES-SINDICATO NACIONAL e das suas SECOES
SINDICAIS ou AD-SECOES SINDICAIS.

Esta disposigado € reiterada no paragrafo unico do art. 13 do Estatuto, quando
trata da estrutura organizativa do ANDES-SINDICATO NACIONAL. Contudo, nos termos do §
4° do art. 51 do Estatuto Social, que trata sobre o processo eleitoral para a Diretoria do
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Sindicato, temos que “é vedado o voto por procuracdo para a eleicdo da DIRETORIA do
ANDES-SINDICATO NACIONAL”.

Relativamente ao funcionamento e organizagao das Seg¢des Sindicais, o art. 44
do Estatuto do ANDES-SN prevé que estas possuem “regimento proprio aprovado pela
Assembleia Geral do(a)s docentes a ela vinculados, respeitado o presente Estatuto”, bem
como que estas possuem “autonomia politica, administrativa, patrimonial e financeira, dentro

dos limites deste Estatuto’.

O art. 43 do Regimento Interno da APUFPR estabelece que “a eleicdo da
Diretoria da APUFPR — SECAO SINDICAL seré através de escrutinio universal direto e secreto,
para 01 (um) mandato de 02 (dois) anos, no prazo minimo de 30 (trinta) dias antes do final do

mandato da Diretoria em exercicio”.

O art. 46 por sua vez estabelece que “séo eleitores todos os sindicalizados da
APUFPR — SECAO SINDICAL no pleno gozo de seus direitos”, e o paragrafo Unico do referido

dispositivo estabelece que “é vedado o voto por procuragéo”.

Verifica-se, desta forma, a adequagao do Regimento Interno da APUFPR ao que
estabelece o Estatuto Social do ANDES-SN, tendo em vista a previsao de que seria vedado o
voto por procuracdo para a eleicdo de Diretoria (conforme previsto no § unico do art. 46 do

Regimento, e do § 4° do art. 51 do Estatuto, respectivamente).

3. Da realizacao de assembleias virtuais. A experiéncia da pandemia do COVID-19.

Quando do advento do estado de emergéncia em saude decorrente da
pandemia mundial da COVID-19 (em razdo da proliferagdo do novo coronavirus), que
demandou o isolamento social como medida de prevencédo ao contagio, foi editada a Lei n°
14.010/2020, que estabelece o seguinte em seu art. 4° que “as pessoas juridicas de direito
privado referidas nos incisos | a Ill do art. 44 do Cédigo Civil deverdo observar as restricbes a
realizacdo de reunibes e assembleias presenciais até 30 de outubro de 2020, durante a

vigéncia desta Lei, observadas as determinagbes sanitarias das autoridades locais”.
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Posteriormente, a Lei n® 14.309/2022 adicionou o art. 4°-A a Lei n° 13.019/2014,
que prevé que “ftodas as reunides, deliberagbes e votagbes das organizagbes da sociedade
civil poderdo ser feitas virtualmente, e o sistema de deliberacdo remota devera garantir os

direitos de voz e de voto a quem os teria em reunido ou assembleia presencial’.

Este procedimento foi adotado pelo Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicoes de Ensino Superior — ANDES-SN nas eleigcdoes para a diretoria no ano de
2020, conforme deliberagciao do 9° CONAD Extraordinario®. Tal providéncia, assim como
eventuais assembleias realizadas posteriormente na modalidade virtual ou hibrida, é

plenamente viavel a partir das disposi¢gdes do Estatuto Social.

Em que pese a disposicdo genérica de vedacdo a votacdo ndo presencial
(quando o Estatuto trata sobre os direitos dos sindicalizados), ao tratar especificamente das
eleicGes para a Diretoria — que, argumenta-se, seria a votagdo mais relevante a ser realizada
em Assembleia da entidade sindical — a unica vedagdo prevista trata sobre a

impossibilidade de que se realize votagao por procuragao.

Tanto é assim que o proprio Edital estabelece que a Assembleia que definir a
Comissao Eleitoral para a condugédo do pleito podera definir também o regulamento do
processo, dispondo, inclusive, sobre a forma em que se procedera com a votagao. Trata-se de
caso classico em que se prevé uma possibilidade maior, igualmente esta abarcada uma

possibilidade menor dentro desta mesma regra.

Vale dizer, se inexiste vedagédo expressa no Estatuto quando trata da eleicéo
para a Diretoria do Sindicato acerca da forma como se dara a votacao (exceto por vedar a
votagao por procuragao), plenamente possivel reputar valida a disposicdo do Regimento
Interno da APUFPR que replica esta mesma disposi¢gdo, bem como eventuais Assembleias
para tratamento de assuntos ordinarios e extraordinarios na modalidade virtual ou hibrida.

Nao se trata de violagdo ao disposto no Estatuto Social do ANDES-SN, em que
pese a redagao de clausula que vedaria a realizacdo de votagdes ndo presenciais, na medida
em que o proprio Estatuto traz a possibilidade de realizagdo de outros tipos de votagdes ao

tratar especificamente das elei¢cbes, de qualquer forma, garantido espago pleno ao exercicio do

' Pauta ainda pendente de debate para confirmacdo ou n&o da superagdo da aparente antinomia, vez
que momentaneamente, superada entre a norma geral (art. 13) e a normal especial (art. 51), presente no
Estatuto do ANDES-SN, conforme a tese deste parecer.
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embate claro e democratico de ideias que, ao que tudo indica, o acesso virtual (presenca), ao
contrario de limitar, inclui, desde de pessoas com dificuldades de locomogao (idade, saude,

etc.) até restricbes em atividades publicas e privadas no pais e exterior.

Eis 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Havendo qualquer duvida, colocamo-nos a disposigao.

Atenciosamente,

TRINDADE E ARZENO ADVOGADOS ASSOCIADOS
OAB/PR n.° 631
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